        Projekt

Ustawa

z dnia …

o podatku od handlu detalicznego

Art. 1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od handlu detalicznego.

Art. 2. Ilekroć w ustawie jest mowa o:

1) towarach – rozumie się przez to rzeczy ruchome, w tym ich części, sklasyfikowane w grupowaniach wymienionych w załączniku nr 1 do ustawy;

2) obiekcie handlowym – rozumie się obiekt handlowy o powierzchni sprzedaży przekraczającej 250 m2, w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z późn. zm.);

3) PKWiU – rozumie się przez to Polską Klasyfikację Wyrobów i Usług;

4) działalności gospodarczej – rozumie się przez to działalność gospodarczą w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z późn. zm.).

Art. 3.1. Właściwym dla podatnika organem podatkowym jest naczelnik urzędu skarbowego właściwy ze względu na miejsce lokalizacji obiektu handlowego, w którym wykonywane są czynności podlegające opodatkowaniu podatkiem od handlu detalicznego.

2. Jeżeli czynności podlegające opodatkowaniu podatkiem od handlu detalicznego są wykonywane na terenie objętym zakresem działania dwóch lub więcej urzędów skarbowych, właściwość miejscową ustala się dla:

1) osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemających osobowości prawnej - ze względu na adres siedziby;

2) osób fizycznych - ze względu na miejsce zamieszkania.

3. Przepisy ust. 1-2 nie naruszają przepisów ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzędach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 z późn. zm.).

4. Jeżeli nie można ustalić właściwości miejscowej w sposób określony w ust. 1-2, właściwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzędu Skarbowego Warszawa - Śródmieście.

Art. 4. Ulgi i zwolnienia podatkowe udzielone na podstawie odrębnych ustaw nie mają zastosowania do podatku od handlu detalicznego.

Art. 5. 1. Opodatkowaniu podatkiem od handlu detalicznego, zwanym dalej „podatkiem”, podlega odpłatna dostawa towarów w obiektach handlowych zlokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, realizowana na rzecz osób fizycznych, osób prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej:

a) nieprowadzących działalności gospodarczej, bez względu na formę zapłaty ceny z tytułu dostawy lub

b) prowadzących działalność gospodarczą, jeśli zapłata ceny przyjmowana jest w gotówce lub realizowana jest przy użyciu kart płatniczych, kart kredytowych lub bonów.

2. Przez dostawę towarów, o której mowa w ust. 1, rozumie się przeniesienie prawa do rozporządzania towarami jak właściciel, w tym w ramach umowy sprzedaży na raty, komisu, dzierżawy, najmu, leasingu lub innej umowy, jeżeli umowa ta przewiduje, że w następstwie normalnych zdarzeń przewidzianych umową prawo własności zostanie przeniesione.

3. Towary będące przedmiotem czynności, o których mowa w ust. 1, wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisów o statystyce publicznej, są identyfikowane za pomocą tych klasyfikacji.

4. Czynności określone w ust. 1 podlegają opodatkowaniu niezależnie od tego, czy zostały wykonane z zachowaniem warunków oraz form określonych przepisami.

Art. 6. Przepisów ustawy nie stosuje się do czynności, które nie mogą być przedmiotem prawnie skutecznej umowy.

Art. 7. Ulgi i zwolnienia podatkowe udzielone na podstawie odrębnych ustaw nie mają zastosowania do podatku od handlu detalicznego.

Art. 8. Podatnikami są osoby prawne, jednostki organizacyjne niemające osobowości prawnej oraz osoby fizyczne zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni w rozumieniu ustawy z dnia z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z późn. zm.) realizujące transakcje, o których mowa w art. 5 ust. 1 ustawy.

Art. 9. 1. Obowiązek podatkowy powstaje z chwilą wydania towaru, z zastrzeżeniem ust. 2.

2. Jeżeli przed wydaniem towaru otrzymano część należności, w szczególności: przedpłatę, zaliczkę, zadatek, ratę, obowiązek podatkowy powstaje z chwilą jej otrzymania w tej części.

Art. 10. 1. Podstawą opodatkowania jest obrót z tytułu transakcji, o których mowa w art. 5. ust. 1, podlegających opodatkowaniu w danym kwartale, z zastrzeżeniem ust. 2-5. Obrotem jest kwota należna z tytułu dostawy, pomniejszona o kwotę należnego podatku od towarów i usług. Kwota należna obejmuje całość świadczenia należnego od nabywcy lub osoby trzeciej. 

2. Obrót zwiększa się o otrzymane dotacje, subwencje i wszelkie inne dopłaty o podobnym charakterze mające bezpośredni wpływ na cenę (kwotę należną) towarów dostarczanych przez podatnika oraz o wszelkie związane z dostawą odsetki, opłaty, składki i prowizje otrzymane przez podatnika.

3. Jeżeli należność jest określona w naturze, podstawą opodatkowania jest wartość rynkowa towarów pomniejszona o kwotę podatku od towarów i usług.

4. Podstawę opodatkowania zmniejsza się o kwoty udokumentowanych, prawnie dopuszczalnych i obowiązkowych rabatów (bonifikat, opustów, uznanych reklamacji skont) i o wartość zwróconych towarów, zwróconych kwot nienależnych w rozumieniu przepisów o cenach oraz zwróconych kwot dotacji, subwencjii innych dopłat o podobnym charakterze.

5. Podstawę opodatkowania czynności wynikających z umowy komisu stanowi dla komisanta:

a) kwota należna z tytułu dostawy towarów, pomniejszona o kwotę podatku od towarów i usług – w przypadku dostawy towarów osobie trzeciej, na rachunek komitenta,

b) kwota należna wraz z kwotą prowizji, pomniejszona o kwotę podatku od towarów i usług – w przypadku dostawy towarów nabytych przez komisanta na rzecz komitenta.

Art. 11. Podatek, z zastrzeżeniem art. 12, pobiera się od podstawy opodatkowania za okresy kwartalne według następującej skali podatkowej:

	Podstawa opodatkowania w danym kwartale w złotych
	Podatek za dany kwartał wynosi

	ponad
	do
	

	2 000 000 zł
	4 000 000 zł
	0,5% nadwyżki ponad 2 000 000 zł

	4 000 00
	10 000 000 zł
	10 000 zł oraz 1,5% nadwyżki ponad 4 000 000 zł

	10 000 000 zł
	
	100 000 zł oraz 2% nadwyżki ponad 10 000 000 zł


Art. 12. 1. Zwalnia się od podatku podatników, u których wartość dostaw opodatkowanych nie przekroczyła łącznie w danym kwartale kwoty 2 000 000 zł.

2. Zwalnia się od podatku dostawę towarów wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy.

3. Wartość dostaw towarów wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy nie jest uwzględniana przy wyliczeniu podstawy opodatkowania dla celów zastosowania skali podatkowej oraz przy wyliczeniu wartości dostaw uprawniających do zwolnienia, o którym mowa w ust. 1.

Art. 13. 1. Podatnicy, o których mowa w art. 8, są obowiązani składać w urzędzie skarbowym deklaracje podatkowe za okresy kwartalne w terminie do ostatniego dnia miesiąca następującego po każdym kolejnym kwartale, z zastrzeżeniem ust. 2.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje się do podatników zwolnionych od podatku na podstawie art. 12 ust. 1.

3. Zobowiązanie podatkowe przyjmuje się w kwocie wynikającej z deklaracji podatkowej, chyba że naczelnik urzędu skarbowego lub organ kontroli skarbowej określi je w innej wysokości.

4. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia, wzór  deklaracji podatkowej, o której mowa w ust. 1, wraz z objaśnieniami co do sposobu prawidłowego ich wypełnienia oraz terminu i miejsca ich składania, w celu umożliwienia rozliczenia podatku.

Art. 14. Podatnicy są obowiązani, bez wezwania naczelnika urzędu skarbowego, do obliczania i wpłacania podatku za okresy kwartalne w terminie do ostatniego dnia miesiąca następującego po kwartale, w którym powstał obowiązek podatkowy, na rachunek urzędu skarbowego.

Art. 15. 1. Podatnicy, z wyjątkiem podatników zwolnionych od podatku na podstawie art. 12, są obowiązani prowadzić ewidencję zawierającą: dane niezbędne do określenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokość podatku od handlu detalicznego oraz inne dane służące do prawidłowego sporządzenia deklaracji podatkowej.

2. Podatnicy, o których mowa w ust. 1 obowiązani są prowadzić ewidencję w podziale na obiekty handlowe spełniające kryteria, o których mowa w art. 2 pkt 2. Ewidencja prowadzona dla celów podatku od towarów i usług stosowana jest pomocniczo.

Art. 16. Podatnicy są obowiązani przechowywać ewidencję prowadzoną dla celów rozliczania podatku oraz wszystkie dokumenty związane z tym rozliczaniem do czasu upływuterminu przedawnienia zobowiązania podatkowego.

Art. 17. Podatek od handlu detalicznego stanowi w równych częściach dochód budżetu państwa oraz dochód gmin. Dochód przypadający na daną gminę stanowić będzie połowę należnego podatku od handlu detalicznego z tytułu opodatkowanych transakcji realizowanych w obiektach handlowych zlokalizowanych na jej terenie.

Art. 18. Ustawa wchodzi w życie 1 stycznia ……. r. 

Załącznik nr 1

WYKAZ TOWARÓW OPODATKOWANYCH PODATKIEM OD HANDLU DETALICZNEGO

	Poz.
	Symbol PKWiU
	Nazwa grupowania

	1. 
	01
	PRODUKTY ROLNICTWA I ŁOWIECTWA ORAZ USŁUGI WSPOMAGAJĄCE 

	2. 
	02
	PRODUKTY GOSPODARKI LEŚNEJ I USŁUGI ZWIĄZANE Z LEŚNICTWEM

	3. 
	03
	RYBY I POZOSTAŁE PRODUKTY RYBACTWA; USŁUGI WSPOMAGAJĄCE RYBACTWO

	4. 
	10
	ARTYKUŁY SPOŻYWCZE

	5. 
	11
	NAPOJE

	6. 
	12
	WYROBY TYTONIOWE

	7. 
	13
	WYROBY TEKSTYLNE

	8. 
	14
	ODZIEŻ

	9. 
	15
	SKÓRY I WYROBY ZE SKÓR WYPRAWIONYCH

	10. 
	16
	DREWNO I WYROBY Z DREWNA I KORKA, Z WYŁĄCZENIEM MEBLI; WYROBY ZE SŁOMY I MATERIAŁÓW W RODZAJU STOSOWANYCH DO WYPLATANIA

	11. 
	17
	PAPIER I WYROBY Z PAPIERU

	12. 
	20.3
	FARBY, LAKIERY I PODOBNE ŚRODKI POKRYWAJĄCE, FARBA DRUKARSKA, GOTOWE SYKATYWY I MASY USZCZELNIAJĄCE

	13. 
	20.4
	MYDŁO I DETERGENTY, ŚRODKI PIORĄCE, CZYSZCZĄCE I POLERUJĄCE; WYROBY KOSMETYCZNE I TOALETOWE

	14. 
	20.5
	POZOSTAŁE WYROBY CHEMICZNE

	15. 
	20.6
	WŁÓKNA CHEMICZNE

	16. 
	22
	WYROBY Z GUMY I TWORZYW SZTUCZNYCH

	17. 
	23
	WYROBY Z POZOSTAŁYCH MINERALNYCH SUROWCÓW NIEMETALICZNYCH

	18. 
	24
	METALE

	19. 
	25
	WYROBY METALOWE GOTOWE, Z WYŁĄCZENIEM MASZYN I URZĄDZEŃ

	20. 
	26
	KOMPUTERY, WYROBY ELEKTRONICZNE I OPTYCZNE

	21. 
	27
	URZĄDZENIA ELEKTRYCZNE I NIEELEKTRYCZNY SPRZĘT GOSPODARSTWA DOMOWEGO

	22. 
	28
	MASZYNY I URZĄDZENIA, GDZIE INDZIEJ NIESKLASYFIKOWANE

	23. 
	29


	POJAZDY SAMOCHODOWE (Z WYŁĄCZENIEM MOTOCYKLI), PRZYCZEPY 

I NACZEPY



	24. 
	30
	PRODUKCJA POZOSTAŁEGO SPRZĘTU TRANSPORTOWEGO

	25. 
	31
	MEBLE

	26. 
	32
	POZOSTAŁE WYROBY

	27. 
	58
	USŁUGI ZWIĄZANE Z DZIAŁALNOŚCIĄ WYDAWNICZĄ

	28. 
	59
	USŁUGI ZWIĄZANE Z PRODUKCJĄ FILMÓW, NAGRAŃ WIDEO, PROGRAMÓW TELEWIZYJNYCH, NAGRAŃ DŹWIĘKOWYCH I MUZYCZNYCH


Załącznik nr 2

WYKAZ TOWARÓW ZWOLNIONYCH OD PODATKU OD HANDLU DETALICZNEGO

	Poz.
	Symbol PKWiU (dział)
	Nazwa towaru (grupy towarów)

	1.
	bez względu na symbol PKWiU
	Artykuły spożywcze przeznaczone dla niemowląt

	2.
	bez względu na symbol PKWiU
	Odzież i dodatki odzieżowe dla niemowląt

	3.
	bez względu na symbol PKWiU
	Obuwie dziecięce

	4.
	bez względu na symbol PKWiU
	Foteliki do przewozu dzieci w samochodach

	5.
	bez względu na symbol PKWiU
	Pieluszki, wkładki do pieluch i podobne artykuły sanitarne dla

niemowląt i dzieci

	6.
	bez względu na symbol PKWiU
	Wózki do przewozu dzieci 

	7.
	58.11.11
	Podręczniki szkolne drukowane


Uzasadnienie

Projekt ustawy wprowadza nową daninę publiczną do polskiego systemu podatkowego zwaną podatkiem od handlu detalicznego (retail tax). Głównym celem wprowadzenia podatku w proponowanym kształcie jest stworzenie warunków umożliwiających wyrównanie konkurencji na rynku handlu detalicznego a także doprowadzenie do efektywnego opodatkowania obiektów (sklepów) wielkopowierzchniowych w Polsce (eliminacja praktyki transgranicznego wycieku podatków).

Projekt zawiera wszystkie formalne i materialne elementy konstrukcji podatku takie jak podmiot, przedmiot, podstawę i stawkę opodatkowania, obowiązek podatkowy, a także określa proceduralne elementy uiszczenia podatku (m.in. właściwość urzędów skarbowych, ewidencja).

1. Przedmiot i podmiot opodatkowania

Zgodnie z projektem, podatkiem od handlu detalicznego będzie objęta odpłatna dostawa towarów w obiektach handlowych zlokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, realizowana na rzecz:

c) podmiotów nie będących przedsiębiorcami, bez względu na formę zapłaty ceny z tytułu dostawy lub

d) podmiotów będących przedsiębiorcami, wyłącznie jeśli zapłata ceny przyjmowana jest w gotówce lub realizowana jest przy użyciu kart płatniczych, kredytowych lub bonów.

„Obiektami handlowymi” w rozumieniu projektu są obiekty handlowe o powierzchni sprzedaży przekraczającej 250 m2. W tym zakresie projekt odsyła do definicji pojęcia obiektu handlowego do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przez co zachowuje spójność pojęciową w ramach systemu prawa. 

„Towarami” w rozumieniu projektu są rzeczy ruchome, w tym ich części, wymienione w załączniku nr 1 do projektu. Są to m.in. wszelkiego rodzaju przetworzone lub nie przetworzone produkty spożywcze, napoje, odzież, sprzęt elektroniczny, meble, wyroby z papieru i metalu, samochody. Załącznik nr 2 do projektu zawiera zaś listę towarów zwolnionych od podatku od handlu detalicznego. Są to towary przeznaczone dla dzieci i niemowląt (np. artykuły spożywcze, odzież, foteliki, pieluszki, podręczniki szkolne).

Projekt zawiera bardzo szeroką definicję pojęcia „dostawy towarów”, przez co rozumie się przeniesienie prawa do rozporządzania towarami jak właściciel, w tym w ramach umowy sprzedaży na raty, komisu, dzierżawy, najmu, leasingu lub innej umowy, jeżeli umowa ta przewiduje, że w następstwie normalnych zdarzeń przewidzianych umową prawo własności zostanie przeniesione. Jednakże przepisów projektu nie będzie się stosować do czynności, które nie mogą być przedmiotem prawnie skutecznej umowy.

Projektem stanowi, że podmiotami opodatkowania są osoby prawne, jednostki organizacyjne niemające osobowości prawnej oraz osoby fizyczne zarejestrowane jako czynni podatnicy podatku od towarów i usług (dalej: VAT) rozumieniu ustawy o VAT realizujące przedstawione powyżej transakcje. Ponadto, zgodnie z postanowieniami projektu, ulgi i zwolnienia podatkowe udzielone danemu podmiotowi na podstawie odrębnych ustaw nie mają zastosowania do podatku od handlu detalicznego.

2. Podstawa opodatkowania

Podstawą opodatkowania podatkiem od handlu detalicznego będzie obrót, rozumiany jako kwota należna z tytułu dostawy towarów, pomniejszona o kwotę należnego podatku VAT. Kwota należna obejmować będzie całość świadczenia należnego od nabywcy. Ponadto, obrót zwiększa się o otrzymane dotacje, subwencje i wszelkie inne dopłaty o podobnym charakterze mające bezpośredni wpływ na cenę (kwotę należną) towarów dostarczanych przez podatnika oraz o wszelkie związane z dostawą odsetki, opłaty, składki i prowizje otrzymane przez podatnika. W przypadku gdy należność będzie określona w naturze, podstawą opodatkowania będzie wartość rynkowa towarów pomniejszona o kwotę podatku VAT.

Projekt zakłada, że podstawę opodatkowania zmniejsza się o kwoty udokumentowanych, prawnie dopuszczalnych i obowiązkowych rabatów (bonifikat, opustów, uznanych reklamacji i skont) i o wartość zwróconych towarów, zwróconych kwot nienależnych w rozumieniu przepisów o cenach oraz zwróconych kwot dotacji, subwencji i innych dopłat o podobnym charakterze.

Projekt przewiduje szczególne warunki kalkulacji podstawy opodatkowania w przypadku czynności wynikających z umowy komisu. W takiej sytuacji podstawę opodatkowania dla komisanta stanowi:

c) kwota należna z tytułu dostawy towarów, pomniejszona o kwotę podatku od towarów i usług – w przypadku dostawy towarów osobie trzeciej, na rachunek komitenta,

d) kwota należna wraz z kwotą prowizji, pomniejszona o kwotę podatku od towarów i usług – w przypadku dostawy towarów nabytych przez komisanta na rzecz komitenta.

3. Stawka podatku 

Zgodnie z postanowieniami projektu podatek od handlu detalicznego będzie opodatkowany progresywną procentową stawką mnożnikową. Podatnicy będą zobowiązani wpłacać 0,5% podatku od nadwyżki ponad 2 mln zł podstawy opodatkowania (obrotu) w danym kwartale. Jeśli obroty podatnika przekroczą w danym kwartale 4 mln zł. to wówczas będzie on obowiązany do zapłaty podatku w wysokości 10 tys. zł oraz 1,5% nadwyżki ponad 4 mln zł. obrotu. Jeśli natomiast obroty podatnika przekroczą w danym kwartale 10 mln zł. to wówczas będzie on obowiązany do zapłaty podatku w wysokości 100 tyś. zł oraz 2% nadwyżki ponad 10 mln zł. obrotu. Zwolnieni natomiast z podatku od handlu detalicznego będą podatnicy, u których obrót nie przekroczy łącznie w danym kwartale kwoty 2 mln zł.

Taka konstrukcja stawek podatkowych obowiązuje obecnie także w ustawie od spadków i darowizn.

4. Obowiązek podatkowy 

Projekt ustanawia konkretny moment powstania obowiązku podatkowego. Powstaje on z chwilą wydania towaru przez podatnika. Jednakże, jeżeli przed wydaniem towaru otrzymana zostanie część należności, w szczególności: przedpłata, zaliczka, zadatek, rata, obowiązek podatkowy powstanie z chwilą jej otrzymania w tej części.

5. Procedura poboru podatku

Projekt wprowadza łatwy sposób poboru podatku od handlu detalicznego. Podatek od handlu detalicznego będzie płacony w okresach kwartalnych, co redukuje liczbę płatności w ciągu roku (w porównaniu z podatkiem VAT lub CIT lub PIT z 12 płatności do 4 płatności rocznie). Taka ilość płatności obowiązuje wszystkich podatników podatku od handlu detalicznego niezależnie od ich wielkości (czy jest to podatnik mały, czy duży). 

Na podstawie projektu podatnicy będą zobowiązani składać w urzędzie skarbowym deklaracje podatkowe za okresy kwartalne w terminie do ostatniego dnia miesiąca następującego po każdym kolejnym kwartale. Projekt zawiera delegację, zgodnie z którą minister właściwy do spraw finansów publicznych ma określić, w drodze rozporządzenia, wzory deklaracji podatkowych wraz z objaśnieniami co do sposobu prawidłowego ich wypełnienia oraz terminu i miejsca ich składania, w celu umożliwienia rozliczenia podatku.

Projekt przewiduje też szczególne zasady ustalania właściwości miejscowej organów podatkowych. Zgodnie z jego postanowieniami właściwym dla podatnika organem podatkowym – w zakresie podatku od handlu detalicznego – będzie naczelnik urzędu skarbowego właściwy ze względu na miejsce lokalizacji obiektu handlowego, w którym wykonywane są czynności podlegające opodatkowaniu. Jednakże, jeżeli czynności podlegające opodatkowaniu będą wykonywane na terenie objętym zakresem działania dwóch lub więcej urzędów skarbowych, właściwość miejscową na potrzeby tego podatku ustala się dla:

a) osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemających osobowości prawnej - ze względu na adres siedziby;

b) osób fizycznych - ze względu na miejsce zamieszkania.

Jeżeli zaś nie można ustalić właściwości miejscowej w wyżej opisany sposób, to właściwym organem podatkowym będzie Naczelnik Drugiego Urzędu Skarbowego Warszawa - Śródmieście.

Ponadto, projekt ustala zasady ewidencyjne w zakresie podatku od handlu detalicznego. Zgodnie z nimi podatnicy będą obowiązani prowadzić ewidencję zawierającą: dane niezbędne do określenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokość podatku od handlu detalicznego oraz inne dane służące do prawidłowego sporządzenia deklaracji podatkowej. W przypadku gdy podatnik posiada kilka obiektów handlowych, to obowiązany on będzie prowadzić ewidencję w podziale na te obiekty handlowe. Konstrukcja podatku od handlu detalicznego umożliwia jego rozliczenie przy minimalnym nakładzie pracy administracyjnej poprzez wykorzystanie danych zawartych w już prowadzonej przez podatników ewidencji dla celów podatku VAT.

Podatnicy będą obowiązani przechowywać ewidencje prowadzone dla celów rozliczania podatku od handlu detalicznego oraz wszystkie dokumenty związane z tym rozliczaniem do czasu upływu terminu przedawnienia zobowiązania podatkowego, co pozwoli na przeprowadzenie sprawnej kontroli podatnika pod względem prawidłowości uiszczania podatku.

6. Skutki dla budżetu

Zgodnie z projektem ustawy, podatek od handlu detalicznego ma stanowić w równych częściach dochód budżetu państwa oraz dochód gmin. Dochód przypadający na daną gminę stanowić będzie połowę należnego podatku od handlu detalicznego z tytułu opodatkowanych transakcji realizowanych w obiektach handlowych zlokalizowanych na jej terenie.

Konsekwencją wprowadzenia podatku będzie zwiększenie zarówno samorządowych dochodów budżetowych, jak i dochodu budżetu państwa. W obliczu ciężkiej sytuacji budżetowej będzie to niewątpliwie znaczne źródło finansowania. 

Wprowadzenie podatku od handlu detalicznego w formie podatku obrotowego jest wyjściem naprzeciwko zagrożeniom przed którym stoi obecny budżet, tj. znacznej korekty dochodów budżetowych z tytułu podatków dochodowych. Obecny kształt systemu podatkowego doprowadził do takiej sytuacji, że przy dużej skali działalności opłaca się wprowadzanie efektywnych podatkowo struktur podatkowych (nieopłacalnych przy małej i średniej skali działalności) co powoduje, że dochody z marż realizowanych w handlu detalicznym w Polsce opodatkowane są poza Polską. Podatek obrotowy (niezależny od kosztów) pozwala efektywnie opodatkować zyski danego podmiotu w kraju ich osiągnięcia.

Podobny w swojej strukturze podatek od handlu detalicznego został pod koniec 2010 r. wprowadzony na Węgrzech, co spowodowało znaczny wzrost dochodów budżetowych państwa.

7. Ekonomiczne skutki wprowadzenia podatku (wyrównanie konkurencji)

Jak wynika z licznych analiz rynku handlu detalicznego (m.in. z raportu z dnia 5 lipca 2010 r. przygotowanego przez Komisję Europejską pt. „Nadzór nad rynkiem handlu i dystrybucji - w kierunku bardziej wydajnego i sprawiedliwego wewnętrznego rynku handlu i dystrybucji w perspektywie roku 2020”, COM(2010)355) dochodzi na nim do poważnego zachwiania konkurencji. Podmioty o dużej skali działania i dużych obrotach mają przewagę konkurencyjną nad małym i średnim handlem detalicznym; przewagi te to m.in.:

· wymuszanie niskich cen od dostawców, w tym poprzez nielegalne praktyki takie jak opłaty półkowe, odroczenia płatności, itp.

· niższe koszty inwestycji w nowe obiekty – wymuszanie opłat od dostawców za możliwość sprzedaży produktów w nowym sklepie,

· niższe sumaryczne koszty administracji, obsługi podatków.

Fiskalne dociążenie podmiotów uprzywilejowanych skalą działalności pozwoli wyrównać pole konkurencji między handlem mało i średnio powierzchniowym a sklepami wielkopowierzchniowymi.

8. Zgodność z prawem Unii Europejskiej

Rozwiązania zawarte w projekcie nie są sprzeczne z prawem Unii Europejskiej. 

9. Skutki społeczno gospodarcze. 

Biorąc powyższe pod uwagę oświadczamy, iż  projekt wywołuje raz wywołują pozytywne skutki społeczno gospodarcze.[image: image1.jpg]



